
祁东经济开发区管理委员会2021年度

部门整体支出绩效评价报告
 一、部门基本情况
（一）主要职责

1.贯彻执行党和国家有关开发区的方针、政策，组织实施国家的相关法律、法规，执行上级党委、政府的政策、决议，依法拟定开发区的行政管理规章。
2.按照管理权限，负责开发区的党建、组织、人事、群团工作。
3.组织编制开发区总体发展规划，拟定开发区中长期开发建设和科技、经济发展规划，并组织实施。
4.负责依据批准的总体规划和分步实施详细规划，审批开发区内的各类建设项目，审批各类建设工程的规划、设计，负责工程项目的招投标、施工管理、质量监督和工程验收事务，颁发省市县统一编号的《建设项目选址意见书》、《建设用地规划许可证》、《建设工程规划许可证》、《建设工程施工许可证》等证书。
5.会同国土部门负责区内土地的统一规划，征用、开发，并根据县政府授权管理区内土地，办理土地出让手续。
6.根据授权负责园区建筑工程、市政工程施工、房地产和房地产开发、园区绿化等管理工作；负责国有资产、矿产资源的管理工作。
7.负责对进区投资项目的审批(或报批）、核准和备案工作；对国家投资项目，在县级审批权限内，审批立项报告、可行性论证报告，下达项目建设批文。
8.负责办理由工商部门授权的外来客商投资企业的登记注册，并负责开发区内企业的市场、商标、广告管理，依法审批广告经营业务，核发广告经营许可证。
9.负责对区内各类企业单位的管理、监督、指导和协调工作；负责区内国家重点技改项目的申报、审核和新产品的申报、鉴定、验收；负责区内工商企业的统计工作。
10.据据授权负责开发区内建筑工程、市政工程施工，负责区内环境保护和监测工作。
11.负责开发区财政预决算，统筹管理和使用开发区的各项经济收益；负责开发区管理权限内国有资产管理、政府采购、收费管理等。
12.负责区内社会管理综合治理工作。
13.负责归阳工业园管辖区内的行政村农村工作、文教卫生、民政优抚和计划生育工作。
14.统一规划和管理区内公益事业。
15.会同县直相关部门管理在开发区设立的派出机构和办事人员。
16.承办县委、县政府交办的其他事项。
（二）机构设置

根据上述职责，祁东经济开发区管委会内设6个机构，分别为：党政办公室、财政局、招商和产业发展局、建设规划管理局、社会事务管理局(加挂社会管理综合治理办公室牌子)和法规监察室；从决算单位构成看，本部门决算编制范围为机关本级决算。
（三）人员编制情况
祁东经济开发区管委会是副处级全额拨款公务员单位，至2021年12月，共有编制35名，实有在职干部职工26人，离退休人员17人。
（四）2021年单位工作任务或年度计划

1、培育大产业。狠抓产业培育，确保经济指标平稳增长。举全力狠抓威马项目建设，促使投产达效，引起10个以上配套企业。推进橡塑产业园、弘湘国投园中园建设，进一步做好园区新增规上企业的培育申报工作，培植新的经济支撑力；进一步加大服务力度，千方百计确保开工企业稳产达产。确保技工贸总收入、规模工业总产值、内联引资实际到位资金、上缴税收等主要经济指标同比增长10%。
2、推进大项目。一是推进G234、千吨级码头、城市综合体、职业中专搬迁建设，谋划汽车小镇建设。不断完善配套设施，提升园区承载力。尽快完成公租房B、C区、柚木、滨江、王家坪三个安置区配套设施等续建项目；二是全力推进城市综合体、振兴路、建设路、创新路延伸段、瑞卓科技、美能彩印、广裕橡胶、威马汽车等项目建设工作；三是尽快启动归阳千吨级码头、湘江风光带两个项目的实质性建设，争取完成实物工程量15亿元以上。
3、构建大平台。根据县委县政府指示，组建祁东县祁恒逹开发建设有限公司，加快县城曙光路以西建设步伐。
4、提升大服务。强化园区政务服务中心管理，让“最多跑一次”真正落到实处。发挥“助保贷”平台作用，为银、企对接铺路搭桥，扶助企业做大做强。以零事故为目标，狠抓园区安全生产工作，严格落实督查、巡查、整改、停产等措施，以雷雷霆手段确保人民生命和财产安全；以达标排放为目标，细抓污水处理工作，确保达标排放；三是做好园区环评和企业入园手续办理工作。
二、部门整体支出情况

（一）2021年度收入支出决算总体情况 
2021年度收入总计50472.26万元，其中：财政拨款收入50472.26万元,事业收入0万元，其他收入0万元。

2021年度本年支出合计50472.26万元，其中：基本支出302.34万元、项目支出50169.92万元。  

（二）2021年度财政拨款收入支出决算情况
2021年度财政拨款收入合计50472.26万元，其中：一般公共预算财政拨款收入28117.71万元，政府性基金拨款收入22354.548万元。
2021年度财政拨款支出合计50472.26万元，其中：一般公共服务支出329.89万元,科学技术支出8800万元，文化旅游体育与传媒支出1950.4万元，社会保障和就业支出2177.24万元，卫生健康支出3388.75万元，城乡社区支出7932万元，资源勘探工业信息等支出2361.9万元，住房保障支出1177.53万元；其余政府性基金拨款支出22354.548万元。
（三）2021年度财政拨款支出分类情况
1、基本支出301.98万元，占财政拨款支出总额的0.6%，其中：（1）工资福利支出257.139万元，包括基本工资、津贴补贴、奖金、社会保障缴费、伙食补助费、绩效工资、其他工资福利支出以及抚恤金、生活补助、医疗费、助学金、奖励金、住房公积金、提租补贴、其他对个人和家庭的补助支出；（2）商品和服务支出44.84万元，包括办公费、印刷费、咨询费、手续费、水费、电费、邮电费、取暖费、物业管理费、差旅费、因公出国（境）费、维修（护）费、租赁费、会议费、培训费、公务接待费、专用材料费、劳务费、委托业务费、工会经费、福利费、公务用车运行维护费、其他交通费、其他商品和服务支出；
 2、项目支出50169.92万元（其中政府性基金拨款支出22354.548万元），占财政拨款支出总额的99.4%，具体是：（1）土地征迁补偿和安置成本返回5601.73万元，用于支持做大做实做强园区企业；（2）支持平台公司化债及转型资金8572万元，用于支持做大做实做强平台公司；（3）重点产业发展引导资金21430.47万元，其中领湃新能源电池项目资金10000万元，用于支持企业发展；（4）双创园区专项债券资金9000万元，用于支持做大做实做强园区企业。（5）其他项目资金5565.72万元。
（四）2021年度“三公”经费支出分类情况 

2021年度“三公”经费支出决算为2万元,与上年相比，减少了0.2万元，下降10%。具体支出如下：
1、因公出国（境）费支0X万元，全年因公出国（境）团组共计0个，累计0人次。

2、公务接待费支出2万元，其中：外事接待支出0万元，国内公务接待支出2万元。2021年，国内公务接待共18个批次、90余人次（不包括陪同人员）。

3、公务用车购置及运行费支出0万元,其中：公务用车购置支出0万元，公务用车运行支出0万元。2020年，公务用车购置数为0辆，公务用车保有量为0辆（含执法用车）。

三、财务及资金管理情况

我单位根据《中华人民共和国预算法》、《中华人民共和国会计法》等法律法规，结合我单位实际情况，制定了一系列财务管理办法：《开发区管委会财务管理制度》、《开发区管委会财务审批报账制度》、《开发区管委会资金监督管理办法》、《开发区管委会控债化债制度》、《开发区管委会采购申报备案制度》、《开发区管委会财政资金事前、事中、事后抽查、巡查制度》等。一年来，所有资金监管人都各司其职，严格把关，按章办事；大多数资金使用人也循规蹈矩，自觉遵守财经纪律，如实报账。总之，通过加强财务管理，规范各种财务行为，极大地提高了资金使用效益。
四、部门整体支出绩效评价情况
开发区管委会2021年度部门整体支出50472.26万元，其中单位基本支出302.34万元、项目支出50169.92万元；整体支出绩效目标完成率100%，其中单位基本支出完成率100%，项目支出完成率100%。其产出和效益情况概述如下：

1、抓复工复产，经济运行超预期。今年上半年，因新冠疫情影响，园区经济一度下滑严重，我们派驻联络员一对一想指导帮助企业复工复产，深入开展“援企服务、助力倍增”行动，园区经济止跌回稳、逆势上扬。全年实现技工贸总收入181亿元，同比增长9%（其中工业企业总收入102亿元，同比增长9.2%；规模以上工业企业总收入99亿元，同比增长9.2%）。技工贸实现利润11.2亿元，同比增长9.1%（其中工业企业利润6.3亿元，同比增长9.1%；规模以上工业利润6.1亿元，同比增长9.2%）。 上交税金2.76亿元，同比增长9.6%（其中工业企业上缴税收1.56亿元，同比增长9.2%，规模工业企业税收1.5亿元，同比增长9.3%）；规模工业增加值38.2亿元，同比增长9%；固定资产投资完成38亿元，同比增长42%；内联引资实际到位资金8.2亿元，同比增长18%；外贸出口总额预计达10.1亿元，同比增长6%。
2、抓招商引资，入园项目有突破。今年，志达玩具制衣（香港）有限公司落户祁东归阳工业园，实现了衡阳市2021年引进外资企业零突破。全年共签约项目8个：（志达玩具制衣（香港）有限公司、湖南食品产业有限责任公司、湖南黄花源农业科技有限公司、祁东县金鑫肉食品有限公司、东莞市智科智能科技有限公司（二期）、湖南力方轧辊有限公司（二期）、湖南卫瀚生物科技有限公司、湖南众方堂生物科技有限公司）。签约资金16亿元，计划用地500亩。近期拟签约项目3个：东莞鹰江电子有限公司（港资企业）、松柏电池（广东）有限公司（港资企业）、清远市广硕鞋业有限公司（外资企业），预计投资4亿元。今年新建成投产项目有湖南新建汉科技、湖南卫瀚生物科技、湖南鼎山新材料等9个。企业培育申报项目40个，其中申报5000万以内固定资产投资项目28个，申报5000万以上固定资产投资项目9个，申报规模以上工业企业5个（湖南新敏雅、湖南卫瀚科技、湖南尚佳、莞商科技、新建汉）。
3、抓项目建设，园区配套上台阶。今年，归阳园区开工建设项目15个，分别是：领湃新能源、衡阳弘电、莞商科技、广裕橡塑、瑞卓科技、新建汉铝型材、同翊彩印、志达玩具、中国燃气（二期）、力方轧辊（二期）、卫瀚科技、众方堂科技、黄花源农业科技、湘食双茂食品、金鑫肉食品。园区配套设施建设进展顺利：新建110KV变电站建设、张家岭路（南段）及曹家台路（一期）完成；威马电芯项目场地平整土石方、创新路、滨江安置区配套设施、公租房B、C区配套设施等项目顺利推进，祁东港归阳港区一期工程开工建设。县城各新建续建项目5个：G234公路建设已启动征地拆迁、星洪大道北段、竹苑路民怡苑段油化、娄衡连接线绿化、民祥路道路施工等项目正在推进中，曲艺文化公园、玉台路、学府路完成预算财评，完成曙光路片区五纵两横道路设计，南山大道年前开工。预计全年完成实物工程量约10亿元。
4、抓矛盾协调，征地拆迁有进展。今年，我们协同县新城区指挥部、归阳镇政府通过澄清底子、分类施策、逐个解决等去存量空增量等方式，全力做好征地拆迁安置赔损等老大难问题的协调处理。归阳工业园建设路、茅坪洲安置区、三房安置区等项目共完成征地175.9亩，完成了征地范围内所有青苗赔损；为领湃新能源、衡阳弘电、城市综合体、汽车小镇、茅坪洲安置区等项目共拆迁183户，拆迁面积共计5.3万㎡；为领湃新能源、衡阳弘电、志达玩具、千吨级码头、城市综合体等项目迁坟192冢。县城曙光片区浅塘安置地一期分配到位，拆迁2.2万平方，征地100余亩。
五、存在的主要问题及下一步改进措施

存在的主要问题有：

1.预算控制率有待降低。除政策性因素以外，由于部分临时、紧急或突发的工作任务导致年中追加预算。
2. 专项资金少，资金压力大。针对我县开发区经济基础薄弱、资金压力大的现状，重点产业项目的落实尚需进一步的加强。
下一步改进措施及建议有：
1、细化预算编制，精益求精做好预算编制工作。同时进一步加强内设机构的预算管理意识，严格按照预算编制的相关制度和指标要求进行操作。

2、加强财务管理，严格财务审核。加强单位财务管理，健全单位财务管理制度体系，规范单位财务行为。在费用报账支付时，按照预算规定的费用项目和用途进行资金使用审核、财务严格核算，杜绝超支现象的发生。
3、完善资产管理，抓好“三公”经费控制。严格编制政府采购年初预算和计划，规范各类资产的购置审批制度、资产采购制度、使用管理制度、资产处置和报废审批制度、资产管理岗位职责制度等，加强单位内部的资产管理工作。严格控制“三公”经费的规模和比例，把关“三公”经费支出的审核、审批，杜绝挪用和挤占其他预算资金行为；进一步细化“三公”经费的管理，合理压缩“三公”经费支出。
4、对相关人员加强培训，特别是针对《预算法》、《行政事业单位会计制度》等学习培训，规范部门预算收支核算，切实提高部门预算收支管理水平。
六、其他需要说明的情况
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